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Introduction

e || existe plusieurs instruments juridiques européens destinés a
gérer et contrbler les denrées alimentaires et les aliments
pour animaux dans des situations d’urgence notamment
radiologique.

e |L’'accident de Tchernobyl a été le point de départ du
développement du droit dérivé en relation avec un accident
nucléaire.
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Droit CE/UE

Droit Euratom

- Regl exécution Fukushima <«
- Régl UE 182/2011

Comitologie

- Reglement CE 178/2002 --

Sécurité des denrées alimentaires

- Regl CE 1388/86 et suiv
Tchernobyl

- Reglement 2016/52 NMA
- Directive « normes de base »
- Dir 2013/51 « eau potable »

- Prop°de reglt NMA 2010
- Prop°de reglt NMA 2007

l

- Reglement 3954/87 NMA
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Un nouveau cadre juridique

ElsmE s -v Reglement 3954/87 Euratom
- CPCASA - CPVADAA

- 2 procédures 2016/52
- Définitions Euratom

- Contfale

- NMA
- Groupe d’experts article 31




G AE Secretariat général des affaires européennes .

Fiche signalétique

Reglement n° 2016/52 du Conseil du 15 janvier 2016

Base juridigue Euratom (difficulté avec le Parlement)

19 considérants

8 articles

4 annexes

Des discussions en 2007 puis 2010 puis 2014.

Un an de discussions au Conseil/GQA (22/01/2014 — 05/12/2014)
Cing mois au Parlement européen (02 — 07/2015)

JOL13/2 du20/01/2016
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REGLEMENTS

REGIEMENT (Euratom) 2016/52 DU CONSED
du 15 janvier 2016

fixant les miveaux maximaux admissibles de contamination radicactive pour les denrées

alimentaires et les aliments pour animaux aprés un accident nuckdaire ou dans toute autre situation

durgence radiologique. et abrogeant le réglement (Eurarom) m* 3934/87 er les réplements
{Euratom| n® 94489 et (Euratom) n° 770/90 de la Commission

LE CONSEIL DE LUNION EUROPEENNE.

vu |e traité inzeiruane ks Communaueé européenne de [énerpie arominue, et notamment ses ardcies 31 et 32,

vy |a proposivion de |a Commission européenne, élaborée aprés aviz d'un groupe de personnalivés désipnées par le
comird scientifique et rechnique parmi les experes scientifiques des Etaes membres,

vu I'aviz du Parlement ewropéen ('),
vu l'aviz du Comitd Econominue et social européen (7,
considérane ce qui suie

{1} La direcdive 2013/59/Euracom du Conzefl (7} fixe lez normes de baze relasives 2 13 protection zanitaire contre les
dangers résubtant de Fexposidon zux rayonnemenes ionisanes.

{2} AL suiee de 'accidene surveny i 13 centrale nucléaire de Tchemobyl le 26 avril 1986, des quantirés considérables
de mariéres radioacdver one &é disperséec dans l'armosphére, conraminan: dans plusieurs pays européens des
denrézs zlimeneairez et des aliments pour animaux 3 des nivezux rignificarifs dun poine de vue zanitaire. Des
mezures one érd adopeées pour faire en soree que certaing produfes agricoles ne soient inroduis dans MUnion que
sebon des modalités communes szuvegardant la santé d= la populadion rour en mamtenant Funité du marché e en
prévenant les désournements des flux commercizur
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Les grandes lignes du reglement (1)

e Niveaux Maximaux Admissibles (NMA) de contamination
radioactive pour les denrées alimentaires et les aliments pour
animaux apres un accident nucléaire fixés dans le reglement.

e Niveaux inchangés par rapport au précédent reglement.

e NMA mis en ceuvre via des reglements d’exécution. Deux
types de procédure possibles (normale et raisons d’urgence
impérieuses).
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Les grandes lignes du reglement (2)

e Héritage de la comitologie ; application a un reglement
Euratom ; compétence d’exécution confiée a la Commission
(procédure d’examen, réle clef du CPCASA ...).

e Possibilité de dérogations ciblées sur demande d’un Etat
membre (facteurs sociétaux).

e Mesures limitées de mise en oceuvre.
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Les grandes lignes du reglement (3)

e Définitions en partie alignées sur celles du reglement de 2002.

e Notification du non respect des NMA par l'intermédiaire du
systeme d’alerte rapide pour les denrées alimentaires et les
aliments pour animaux (RASFF). Pas de référence au systeme
ECURIE.

e Trait d’union entre le reglement CE de 2002 et celui de 1987
sur base Euratom. Prise en compte du retour d’expérience
apres Fukushima.



NMA

e Niveaux inchangés par rapport au précédent reglement. Lien
avec la CIPR.

e Les questions au Conseil :

— Quid des données issues du Codex alimentarius

e Quelgues amendements discutés au PE (voté au Parlement
mais non repris par le Conseil) :
— Division par 10 des NMA (rejeté)
— Fixation des NMA par les Etats membres (rejeté)

— Suppression de la catégorie des denrées alimentaires de moindre importance
(accepté)

— Mise en place d’un systeme de sanctions (accepté)
10
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NMA

ANNEXE |

NIVEAUX MAXIMAUX ADMISSIELES DE CONTAMINATION RADIDACTIVE DES DENREES ALIMENTAIRES

Les miveaux maximaux admizsibles applicables aux denrées alimentaires sont les suivanis:

Drenres alimenczire (Dg/kel ')
Autres denréss
Groupe des immﬂﬁ_. : fg_'.mup. e des denrses o f.ﬁmmnirsci: : g
alimentaire: imentz pour g ey 'exception dec iguides ali
nourTisson: ¥ Produisz laitier: ) denrees alimen- faires (')
mires de moindre
importance {7
Somme dez izotopes du Seontum, motam- 73 1335 730 125
ment 5r-%0
Somme des oropes de lode, motammen: 154 500 2 000 S04
k131
Somme der izoroper de plusomivm ee d'élé- 1 20 20 20
ments eranzpluronient i émizsion alpha, no-
amment Pu-239 e Am-241
Somme de rous auwres nucléides 3 période 400 1 000 1250 1 000
radiozcdve tupérieurs 3 10 jours, motam-
ment Cz-134 & C-137 (9

{11 L= niveaw appliczble aux produitc concentmés ou séches et calondé our b baze du produit reconcting prét 3 b concommation. L= .
Etatz membres pruvent formuler des recommandations concemmant les conditions de dilufon en vae daszurer le respect des niveaux AI I m e ntS po u r
maximanx admizsibles fixés par le préicent replemen:.

{] On entend par salimentz pour nowrrissonzs, lex denrées alimentaires destinges i lalimentation dec nourrizcons pendant les douze H
premiers moic de laar vis, gui saticfont en elles-mémes aux Sesoins alimendaine: de cette catéporie de pertonnes et cont prézentées h no u rrlssons -_
pour la vemte zu detail dans des emballapes aizément reconnaiczable: et stiquetées en tant gue telles.

(" On entend par sproduitz hitierss, les produitz relevant des codez NC cuivantz, v compriz, le caz echéant, tontes lec adaptations qui

pourmient olterirurement lewr ére apportie D401 e 0402 fauf 0402 39 11). 12 mois
{*] Les denrées alimentaire: de moindre importance e lec niveaus commespondants qui dodvent leur étre applignés sont indigués 4 Tan-
mexe Il

(" On entend par diquides destinés 3 I'alimenations, des produits qui relévent de b pocition 2009 et du chapitre 22 de la nomencla-
ture combinge. Lez valeurs sont caloulées compte tema de b conzommarion deau courance. et les mémes valenrs pourraient ére ap-
pliguées i lapprovizionnement en eau potable nuivant Fappréciation des antorités compétentes des Fas membres

{*] Le caroome 14, le tritiom et le potassium 40 oe sont pas compriz dans ce groupe

11
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Journal officiel de I'Union suropéenns

ANMNEXE IT

MIVEAUX MANIMAUX ADMISSIELES DE CONTAMINATION RADIOACTIVE DES DENREES AUMENTAIRES

D MOINDRE IMPORTANCE

1. Lista der denréer alimencaires de moindre imporsance

Code WC

Désignatian

0703 20 00
0707 59 50
070999 40
Q711 %0 70
ex 0712 39 00

0714

0814 00 DO

0303 00 00
os0

0205 00 00
0308

0807 00 00
oso0s

0803

0910

1106 20
1108 14 00

1210

1604 31 00
1604 3200
1501 00 0D
1502 00 00
1803

Avlx (3 Téear faiz ou réfripénds)

Truffes @ [étar frais ou réfripéréer)

Capres (i I'étar frais ou réfripérées)

Capres jconservées provisoirement, maic impropres i Yalimenwation en l'éear)

Treffes (séchées, méme coupées en morceaux ou en wanches, ou bien brovées ou pulvérisées,
mais mon Futfement préparées)

Racines de manioc, d'arrow-roos ou de salep, wopmambours, parztes dowces et racines et wuber-
cules zimilsires 3 haure reneur en fcule ou en inuline, frais, réfripérés, congelés ou séchés,
méme debités en morceawr ou agplomérés sous forme de pellets: moslle de zpoutier

Fcorces d'agrumes ou de melons (y compriz de pastéques). fraiches, congelées, présencdes dans
Feaw zalée zoufrée ou additionnée dauersc zubstances servamt 3 assurer prowisoirement leur
conzervaton ou bien séchéer

Marg

Poivre (du penre Pipery; pimenes ¢u genre Capmicum ow du genre Pimonis, séchés ou broyés ou
pulvérizés

\'.mdle

Cannelle ec flears de cannelier

Girofles (antofles, clous er griffes)

Moix muscades, macis, amomes 2t cardamomes

Craines d'anis. de badiane. de fenouil, de coriandre, de cumin, de carvi; baies de geniévre
Gingembre, zafran, curcuma, thym, fevilles de laurier, curry e autres épices

Farines, semoules et poudre de sagou ou de rzcines ou wbercules du ne 0714

Fécule de manioc {caszave)

Cones de houblon, frais ou z2cs, meémes brovés, moulus ou sous forme de pellets: lupuline
Plantes, parties de planees, praines ee fruies des espéces urilistes principalemen: en parfumeris,
en médacine ou 3 ucapes msecricides, parasiticider ou similaires, fraiz ou zecz, méme coupér,
concaszés ou pulvérisés, i Texception des planess ou parties de planres urilisées pour la produc-
ton de denrées alimensaines

Comme laque: pommes, rézines, gommes-rézines e oléonésines (par exemple baumes), narmslles

SuCs ee exeraies vépleaux. maskires peceinues, Peceinaces ot Peleees, 3PAr-19ar S Jueres muc&lage:
ex épaississanes dérivés des végéauy, méme modifiés

Graiszer er huiles er lewrs fracrions. de poissons ou de mammiférss marins. méme raffinées,
mais non chimiquemene modifiées

Caviar

Succédanés de caviar

Cacao en féves et brisures de féves, brues ov vorréfiés
Conues, pellicules {pelures) er aumes déchees de caczo

Caczo en masze, dégraissé ou non

L1310 |
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Code NC

Désignation

2003 .90 10
2006 00

2102

pLE

TruFfer, préparées ou conzervées ausrement quau vingigre ou 3 Iacide aceriqua

Weégéeaur, fruies, &corces de fruirs er aueres parries de planess, confis au sucre (égourds, places

ou crisrallisés)

Levures fvivanmes ou mortes); autres micro-organizmes monocellulsirer mores (& Fenclusion des

vaccins du ne 3002) poudres a lever préparées

Provitamines et viramines, naturelies ou J'EFIIOI:IuIIE‘S par syndhése (y compris les concentrars na-

wirels), ainzi que leurs dérivés uuh:ai principalement e tan: que visamines, mélangés ou non

entre eux, méme en zolusions quelconiues

Huiles eszentisfles \dérerpénées ou non), ¥ compris celles dives «concréesr: ou «absolusss résinoi-

des; oléorésines dexeracrion: solutions concentrées d'huiles essencielisr dans les graizzes, les hui-

les fixes, les cires ou mariéres anal 5. obtenues par enfleurage ou macération; sous-produits
?emqurs res.u:ua:rv dela demrp&n:mon des huiles excentielles; eaux distiflées aromatiques ec

rions aquenses dhuiles ersentielles

1

_ Les mivesux maximaux admissibles applicables aux denrées alimeswaires de moindre imporance énumérées au

point 1 zont les suivanss:

fGroupe des izompe: (B ke
Somme des isorpes du srontium, noamment 5130 7 300
Somme dez isoeopes de liode, notamment 1-131 20 000
Somme des izoropes de pluronium ex d'élémenss transplosoniens & émizsion alpha, notam- 200
men: Pu-119 2 Am-241
Somme de our awtre oucléide 3 période radioacdve supérieare 4 10 jours, mowam- 12°500
men: C-134 e C3-137 ()

[} Lecarbome 14, le tritium ot b potassiom 40 ne sont pas compris dans ce groupe.

ANNEXE I

MIVEAUX MAXIMAUX ADMISSIELES DF CONTAMINATION RADIOACTIVE DES ALIMENTS POUR

ANIMAUX

Les niveaur maximaux admizsibles de |z somme de césium-174 et de césium-137 sont les suivanss;

Alimentz pour Bafke 17
Porcs 1 150
Volzille, 2pnzaux, v2aux 1500
Aires 3 (00

(') Ces miveaun sont destinés  condribuer au respect des niveaus maimraux admiizzibles pour ez denrées alimenkives; s ne peavent
pa: d eux euls garantir ca respect en toutes circonstancas ot iz ne réduizens paz Pebligarion de conraler les niveaus de contamina-
tion exiztants dan: les produits d'arigine animale destings i la conzommation humzine.

{#) Cez mivesux szppliguent aux aliments pour animan prée: & |a conzommiaticn

12
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Dérogation aux NMA

Article 3.4 - ... la Commission peut, par voie de reglements d'exécution,
autoriser tout Etat membre, a sa demande et eu égard aux circonstances
exceptionnelles présentes dans cet Etat membre, 8 déroger temporairement
aux NMA pour certaines denrées alimentaires ou certains aliments pour
animaux consommés sur son territoire. Ces dérogations sont fondées sur
des données scientifiques probantes et diment justifiées par les
circonstances, en particulier les facteurs sociétaux, présentes dans I'Etat
membre concerné.

Extrait du considérant 19) ... Les reglements d'exécution devraient préciser
les denrées alimentaires et les aliments pour animaux auxquels les
dérogations s'appliquent, les types de radionucléides concernés, ainsi que la
portée géographique et la durée des dérogations.

13
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Procédures pour élaborer un reglement d’exécution

1) Projet de reglement de la
Commission rendant applicables les
NMA.

2) Examen de ce projet par le CPCASA
(CPVADAA) Avis émis a la majorité
qualifiée.

3) Si avis favorable, adoption.

4) Si avis défavorable (ou pas d’'avis)
pas d’adoption. La Commission peut
alors proposer une version modifiée ou
s’adresser a un comité d’appel.

1) Pour des raisons d’'urgence
impérieuses diment justifiees liees aux
circonstances de I'accident nucléaire,
adoption immediate par la Commission
d’'un reglement d’exécution (pour une
durée de 3 mois maximum).

2) 14 jours au plus tard apres son
adoption la Commission soumet le
reglement au CPCASA (CPVADAA).

3) En cas d’avis défavorable, le reglement
est abroge.

14
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Reglement d’exécution et BSS

e Lorsqu’elle élabore les reglements d’exécution, ou lorsqu’elle
les revoit, la Commission tient compte des normes de base
fixées conformément aux articles 30 et 31 du traité, y compris
du principe de justification et du principe d’optimisation, dans
le but de maintenir le niveau des doses individuelles, la
probabilité de |'exposition et le nombre de personnes
exposées au niveau le plus faible qu’il soit raisonnablement
possible d’atteindre en tenant compte de [|'‘état des
connaissances techniques et des facteurs économiques et
sociétaux.

15
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Durée de validité des reglements d’exécution

e Point de discussion au Conseil / GQA.

e La proposition initiale de la Commission en 2014 ne
mentionnait pas de durée de validité des reglements
d’exécution.

e La durée des reglements d’exécution est aussi courte que
possible.

e Le premier reglement d’exécution a une durée < 3 mois.

16
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CPCASA et Groupe d’experts article 31

e (Qui doit étre au cceur de la procédure pour valider les NMA ?
e Point discuté au Conseil / GQA sous I'angle des compétences.

e Le CPCASA / CPVADAA est finalement le comité de
comitologie au coeur de la procédure d’examen (idem 2002).
Les Etats membres sont cependant invités a veiller a ce que
leurs représentants disposent d’une expertise suffisante dans
le domaine de la protection radiologique ou puissent
s’appuyer sur une telle expertise.

e Le groupe d’experts article 31 du traité Euratom a néanmoins
une place particuliere (consultation par la Commission) en cas
de révision des reglements d’exécution.

17
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Articulation avec la directive « eau potable »

e En ce qui concerne les substances radioactives, le controle de
la qualité des eaux destinées a la consommation humaine est
déja prévu par la directive 2013/21/Euratom du Conseil ... et
le présent reglement ne s’applique pas a ce domaine.

e Cependant, dans une situation d’urgence radiologique, les
Etats membres sont libres de décider de se référer aux NMA
fixés pour les liguides alimentaires décrits dans le reglement
aux fins de gérer [l'utilisation des eaux destinées a la
consommation humaine.

18
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Modalités de mise en ceuvre

e || existe peu d’éléments sur la mise en ceuvre des reglements
d’exécution.

e Les denrées alimentaires et aliments pour animaux ne
respectant pas les NMA ne sont pas mis sur le marché.

e Chaque Etat membre communique a la Commission toutes les
informations relatives a I’application du reglement de 2016.
Notification via le systeme d’alerte rapide pour les denrées
alimentaires et les aliments pour animaux (RASFF).

19
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Nuances

e La notion d’urgence impérieuse

e Aliments pour animaux et non pour bétail

e Nourrissons jusqu’a 12 mois

e Transit douanier n’est pas concerné

e |ntérét du tableau de concordance de I'annexe IV ?

e La double base juridique des reglements d’exécution

20
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Conclusion : Vers une harmonisation ?

e Considérant 16 : Le présent reglement devrait constituer une
lex specialis pour la procédure d’adoption et de modification
ultéerieure des reglements d’exécution fixant les NMA ...

e [orsqu’il est evident que des denrées alimentaires ou des
aliments pour animaux originaires de I’"Union ou importés
d’un pays tiers sont susceptibles de faire peser un risque
important sur la santé humaine, la santé animale ou
I'environnement et que ce risque ne peut étre contenu de
maniere satisfaisante au moyen des mesures prises par le ou
les Etats membres concernés, la Commission est habilitée a
adopter des mesures d’urgence supplémentaires en vertu du
reglement (CE) n° 178/2002.

21
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e [a Commission devrait veiller a ce que le présent reglement et
le reglement (CE) n° 178/2002 soient appliqués de maniére
harmonisée. Dans la mesure du possible, les NMA applicables
et les mesures d’urgence supplémentaires devraient étre
intégrés dans un reglement d’exécution unique fondé sur le
présent réglement et le reglement (CE) n° 178/2002,

22
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MERCI POUR VOTRE ATTENTION
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